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Hoy: popurŕı de temas

I Repaso de Diff-in-Diff y Control Sintético

I Aplicaciones emṕıricas:

1. Robo de autos y presencia policial

2. Privatización del suministro de agua y mortalidad infantil

3. Sobre quién recae el IVA (precios y consumo)

4. Impuestos sobre productos menstruales (tampon tax)

5. Impuestos al carbono y emisión de CO2
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Repaso: Diferencias en Diferencias

I Diff-in-Diff es un método de estimación muy popular

I Un grupo de unidades están expuestas a una intervención (tratamiento) y estas son
comparadas con otro grupo no expuesto (control)

I Este método compara los cambios en los resultados a lo largo del tiempo entre
unidades inscritas en un programa (T) y unidades que no lo están (C)

I Permite controlar las diferencias entre T y C que son constantes en el tiempo y
capturar factores externos que vaŕıan en el tiempo

2 / 53



Intuición

I La primera diferencia en los resultados antes-después para T, controla por factores
constantes a lo largo del tiempo en T, puesto que se compara al grupo consigo mismo

I La segunda diferencia entre T y C, elimina los factores externos que vaŕıan con el
tiempo, donde T y C están expuestos a las mismas condiciones ambientales, macro, etc.

I T y C no tienen necesariamente que tener las mismas condiciones pre intervención;
pero la variable de resultado debe tener tendencias similares antes de la poĺıtica
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Gráficamente...
Ejemplo: reparación de caminos

146 La evaluación de impacto en la práctica

El gráfico 7.1 ilustra el método de diferencias en diferencias en el ejemplo 
de la reparación de carreteras. El año 0 es el año de línea de base. En el año 
1 se inscribe en el programa un grupo de distritos de tratamiento, mientras 
que no lo hace un grupo de distritos de comparación. El nivel de los resulta-
dos (la tasa de empleo) en el grupo de tratamiento va de A, antes del 
comienzo del programa, a B, después del comienzo del programa, mientras 
que el resultado para el grupo de comparación va de C, antes del comienzo 
del programa, a D, después del comienzo del programa.

Recuérdense los dos falsos contrafactuales: la diferencia de los resulta-
dos antes y después de la intervención en el grupo de tratamiento (B-A) y la 
diferencia de los resultados después de la intervención entre los grupos de 
tratamiento y de comparación (B−D). Con las diferencias en diferencias, la 

del 8% entre los beneficiarios. Los investiga-
dores observaron que el impacto del pro-
grama era un 36% mayor en los municipios 
cuyos alcaldes ejercían su primer mandato. 

Su conclusión fue que las preocupaciones 
acerca de la reelección incentivaron a los polí-
ticos locales a aumentar sus esfuerzos en la 
implementación del programa Bolsa Escola.

Fuente: De Janvry, Finan y Sadoulet (2011).

Recuadro 7.1 Utilización del método DD para entender el impacto de los incentivos electorales en las 

tasas de abandono escolar en Brasil (continúa)

Resultado-
tasa de
empleo

A = 0,60

Impacto estimado  = 0,11
E = 0,63

Tendencia del grupo de
comparación

Grupo de
tratamiento

Año –2 Año –1 Año 0 Año 1
Tiempo

B = 0,74

D = 0,81

Grupo de
comparación

C = 0,78

Gráfico 7.1 El método de diferencias en diferencias

Nota: Todas las diferencias entre los puntos deberían leerse como diferencias verticales de los 

resultados en el eje vertical.

� El impacto del programa se
computa simplemente como la
diferencia entre dos diferencias

� Efecto DiD =
(B − A) − (D − C) =

(0,74 − 0,60) − (0,81 − 0,78) =

0,11
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Intuición

I Es decir, usamos el cambio en los resultados del grupo de comparación como la
estimación del contrafactual para el cambio en los resultados del grupo de
tratamiento

I Es similar a suponer que si el grupo que se inscribió no hubiera participado en el
programa, sus resultados habŕıan evolucionado a lo largo del tiempo siguiendo la misma
tendencia que el grupo que no se inscribió

I Es decir, la evolución en el resultado del grupo inscrito habŕıa ido de A a E

5 / 53



Pero, ¿Qué es lo que resuelve DiD?

¿Por qué nos permite estimar el efecto causal?

I Los atributos no observados son una de las cosas que más nos preocupa cuando
comparamos unidades inscritas y no inscritas en un programa (ej., motivación)

I DiD resuelve este problema en la medida que esas caracteŕısticas sean invariables en el
tiempo (ej., la educación de los padres, personalidad, etc.)

I Al sustraer el resultado promedio pre-intervención, se anula el efecto de todas las
caracteŕısticas que son únicas de ese individuo y que no cambian a lo largo del tiempo
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Y ¿Cuál es el supuesto clave? ¡Tendencias paralelas!

I Las diferencias en diferencias NO eliminan los atributos entre T y C que cambian con
el tiempo

I El supuesto clave para lidiar con esta amenaza es que las diferencias entre T y C
habŕıan evolucionado de manera paralela en ausencia del programa

I Para darle credibilidad y validez a este método debemos mostrar, como ḿınimo, que T
y C evolucionaban en tendencias paralelas pre-reforma
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Incumplimiento del supuesto fundamental
Una figura vale más que mil tablas...

Diferencias en diferencias 151

Comprobación del supuesto de igualdad de tendencias en el 

método de diferencias en diferencias

A pesar de que no se puede demostrar, la validez del supuesto funda-
mental de igualdad de tendencias se puede evaluar. Una primera verifi-
cación de validez consiste en contrastar los cambios en los resultados en 
los grupos de tratamiento y comparación en repetidas ocasiones antes 
de la implementación del programa. En el programa de reparación de 
carreteras, esto significa que se mediría el cambio en la tasa de empleo 
entre los grupos de tratamiento y comparación antes del comienzo del 
programa, es decir, entre el segundo y el primer año, y entre el primer 
año y el año cero. Si se ve que los resultados evolucionaban de forma 
paralela antes del comienzo del programa, es razonable suponer que 
habrían seguido evolucionando de la misma manera después de la inter-
vención. Para verificar la igualdad de las tendencias antes de la inter-
vención, se requieren al menos dos rondas de observaciones en los 
grupos de tratamiento y comparación antes del comienzo del programa. 
Esto significa que la evaluación requeriría tres rondas de observaciones: 
dos observaciones previas a la intervención para valorar las tendencias 
anteriores al programa, y al menos una observación posterior a la inter-
vención para evaluar el impacto mediante el método de diferencias en 
diferencias.

Gráfico 7.2 Diferencias en diferencias cuando las tendencias de los 

resultados son diferentes

Resultado-
 tasa de
empleo

A = 0,60

Impacto verdadero < 0,11

E = 0,63

Tendencia del grupo de
comparación

Grupo de
tratamiento

Año –2 Año –1 Año 0 Año 1
Tiempo

B = 0,74

D = 0,81

Grupo de
comparación

Contrafactual
verdadero

C = 0,78

� Si las tendencias de los
resultados son diferentes para T
y C, el efecto estimado
mediante DiD será sesgado

� Para ser convincentes,
necesitan al menos 3 peŕıodos
pre-reforma para mostrar
tendencias paralelas
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Tendencias paralelas (test)

I La validez del supuesto fundamental de tendencias paralelas se puede evaluar

I Se debe contrastar los cambios en los resultados en T y C en repetidas ocasiones antes
de la implementación del programa (visualmente y estad́ısticamente)

Ej de reparación de caminos: calcular el cambio en la tasa de empleo entre T y C antes del comienzo del

programa (año -2, año -1 y año 0)

I Si los resultados evolucionaban de forma paralela pre programa, es razonable suponer
que habŕıan evolucionado de la misma manera post intervención
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Otras pruebas de falsificación (test)

1. Estimar el DiD utilizando varios grupos plausibles de comparación. Debeŕıan obtenerse
estimaciones similares del impacto del programa (ej., T vs C1, T vs C2)

2. Estimar el DiD usando T y C original, y un resultado falso que no debeŕıa verse
afectado por el programa. Debeŕıa encontrarse un impacto cero en ese resultado

3. Estimar el DiD utilizando la variable de resultados elegida con dos grupos no afectados
por el programa. Debeŕıa observarse un impacto cero del programa
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Limitaciones de DiD

I Aun cuando las tendencias sean iguales antes del comienzo de la intervención, el sesgo
en la estimación de diferencias en diferencias puede producirse y pasar inadvertido
¿Por qué?

I El método DD atribuye a la intervención cualquier diferencia de las tendencias entre T
y C que se producen desde el momento en que la intervención comienza

I Si hay otros factores que influyen en la diferencia en las tendencias entre los dos
grupos, y la regresión multivariante no rinde cuenta de ellos, la estimación será sesgada
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Aplicación:
Presencia Policial y Crimen



Di Tella y Schargrodsky (2005). ¿La polićıa reduce el crimen?

I Un desaf́ıo importante en la literatura criminal es estimar el efecto causal de la polićıa
en crimen. Pero ¿Cuál es el problema?

I Endogeneidad: crimen y presencia policial están determinadas de manera simultánea.
Ej., intendentes asignan más policias en zonas donde el crimen aumenta (sesgo!)

I Di Tella y Schargrodsky (2005) explotaron un experimento natural en BsAs para
estimar el impacto de mayor presencia policial en la incidencia de robos de veh́ıculos

I Ataque terrorista a la AMIA el 18 de julio de 1994

I El gob federal asignó protección policial a todos los edificios jud́ıos y musulmanes del páıs

I Indujo una asignación geográfica de las fuerzas policiales que puede presumirse exógena
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Di Tella y Schargrodsky (2005). ¿La polićıa reduce el crimen? Si.

I Recogen datos sobre la ubicación de los robos de autos antes y después del ataque

I Utilizando Diff-in-Diff encuentran un gran efecto disuasorio de la polićıa en robos

1. Las manzanas que reciben protección policial experimentan significativamente menos
robos de automóviles que el resto de los barrios

2. En relación con el grupo de control, los robos se reducen en un 75% en las manzanas en
las que se encuentran las instituciones protegidas

3. El efecto es extremadamente local: el robo de autos no cambia a una o dos cuadras de
distancia de los edificios protegidos

I Limitación: es posible que los robos hayan sido desplazados a otros barrios
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Ĺınea de tiempo

institution), providing a control group for our
study; and three was the maximum number of
police stations for which we were able to con-
vince police authorities to provide us data.11

There are a total of 876 blocks in these three
neighborhoods. The block constitutes the unit of
observation for our study.12

We obtained all the information available to
the police (with the exception of the victim’s
name) about each auto theft in these neighbor-
hoods for the nine-month period starting April
1, 1994 and ending December 31, 1994. Figure
1 presents a timeline of the events in our study.
April 1 to July 17 constitutes the period before
the terrorist attack. The interim period of July
18 to July 31 includes a first week during which
surveillance had not yet been introduced and a
second week during which police began to im-
plement the protection policy. By the end of the
last week of July police protection was fully
functioning and known to the public. Finally,
August 1 to December 31 covers the period of
police protection.

Although victims’ tendency to underreport
often results in official records underestimating
crime levels, this is a minor problem for car
thefts in Buenos Aires for two reasons. First,
police intervention is required to activate car
insurance against theft, a type of insurance car-
ried by most car owners in Buenos Aires (89
percent according to the official victimization

survey, Ministerio de Justicia, 2000). Second,
because criminals often use stolen cars in the
commission of other crimes, victims who report
car thefts to police forestall confusion about
their involvement in such crimes. The victim-
ization survey cited above reports that 87 per-
cent of Buenos Aires car thefts are reported to
the police, compared to only 29 percent for all
types of crime. A further advantage of auto theft
data is that this category of crime is expected to be
more sensitive to police presence.13 Most robber-
ies occur after a brief period of surveillance of the
intended victim. Criminals concentrating their at-
tention on mobile victims might miss the presence
of police. A parked car, on the other hand, gives
criminals time to gather information on areas in
which they intend to commit crimes.

Car theft information obtained from the po-
lice includes the address at which the stolen
vehicle was parked, make and year of the vehi-
cle, day and time of the report, and whether the
robbery was violent. During the period of anal-
ysis 794 nonarmed car thefts were reported in
these neighborhoods.14 Although they normally
occur in the middle of blocks, car thefts in many
cases are reported at corners so as to facilitate
victims’ verbal descriptions of crime locations
at the time they file police reports. We assigned
one-quarter of each car theft reported at a corner
to each of the intersection’s four blocks.15

11 The police stations’ daily records, which register auto
thefts on the same pages as reports of every other type of
crime or incident, are not available to the public. The Chief
of the Federal Police had to issue a special authorization
instructing police station personnel to transcribe the data for
us.

12 We consider a block as the segment of a street be-
tween two corners. With few exceptions, Buenos Aires is a
perfect grid city, with streets crossing perpendicularly at
corners. Each block is about 100 meters (110 yards) long.

13 Ninety-four percent of Buenos Aires car robberies
occur in the street (Ministerio de Justicia, 2000).

14 We exclude a small number (63) of armed robberies
reported during this period as well as 86 misreports that
correspond to nonexisting or incomplete addresses or to car
thefts that occurred outside of our sample neighborhoods
(i.e., that were reported to the wrong police station).

15 This procedure assigns some fractions of thefts to
blocks outside the boundaries of the neighborhoods under
study, which reduces the total number of car thefts from 794
to 778.75.

FIGURE 1. TIMELINE OF EVENTS

118 THE AMERICAN ECONOMIC REVIEW MARCH 2004

I Datos: 876 cuadras en tres barrios

I T: cuadras con instituciones judias, C: cuadras contiguas
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Resultados

is not significant. It indicates that blocks one
block removed from a protected institution do
not experience significantly fewer car thefts
than the rest of the neighborhood.

Regression (C) includes a third measure of
proximity to a guarded institution, Two-Blocks
Police. This measure takes the value 1 during
the postattack period for all the blocks that are
two blocks away from the nearest Jewish insti-
tution. The significance of Same-Block Police
remains below the 1-percent level, whereas the
coefficients on One-Block Police and Two-
Blocks Police are not significant. For blocks
within the immediate radius of the protected
institutions (one or two blocks removed) car
thefts are not fewer than for the control group
(i.e., the rest of the neighborhood).21 We later
introduced additional treatment dummies
(Three-Blocks Police, Four-Blocks Police, and
so forth), but their coefficients were not signif-
icantly different from zero.

Our results suggest that the introduction of
fixed and observable police presence generated
a significant decline in car thefts in the protected
blocks but no effect one or two blocks away
relative to the rest of the neighborhoods. For the

rest of the paper we focus on this specification,
which takes as our control group blocks more
than two blocks away from the guarded build-
ings. Our results do not change when we treat
blocks one and two blocks removed from the
protected institutions as part of the control
group (or if we restrict the control group to an
even more distant area).

The effect of police presence in the same
block is quite large in economic terms. The
difference-in-difference coefficient of column
(C) indicates a reduction of 0.081 car thefts per
month in the blocks that received direct police
protection. The average number of car thefts per
month per block from August through Decem-
ber for all blocks more than two blocks away
from a protected institution is 0.108. Relative to
this average, car theft declines by 75 percent in
blocks in which a protected institution is
situated.

The estimated drop in crime in protected
blocks can be approximated into an elasticity of
crime with respect to police presence. The esti-
mated percentage change in car theft is �75
percent. To calculate the percentage change in
police presence, we note, for example, that in
the Once neighborhood approximately 200 of-
ficers were deployed prior to the attack. Assum-
ing that Buenos Aires policemen work eight-
hour shifts and an average of 21 days per
month, there are approximately 47 officers on

21 Similar results are obtained if we include a set of
dummy variables that measure the distance in blocks to the
Jewish institutions rather than the block fixed effects. None
of these dummies is significant.

TABLE 3—THE EFFECT OF POLICE PRESENCE ON CAR THEFT

Difference-in-difference Cross section Time series

(A) (B) (C) (D) (E)

Same-Block Police �0.07752*** �0.08007*** �0.08080*** �0.07271*** �0.05843***
(0.022) (0.022) (0.022) (0.011) (0.022)

One-Block Police �0.01325 �0.01398 �0.01158 �0.00004
(0.013) (0.014) (0.010) (0.013)

Two-Blocks Police �0.00218 �0.00342 0.01701
(0.012) (0.009) (0.010)

Block fixed effect Yes Yes Yes No Yes
Month fixed effect Yes Yes Yes Yes No

Number of observations 7,884 7,884 7,884 4,380 3,816
R2 0.1983 0.1984 0.1984 0.0036 0.1891

Notes: Dependent variable: number of car thefts per month per block. Least-squares dummy variables (LSDV) regressions.
Car thefts that occurred between July 18 and July 31 are excluded. Column (D) excludes observations for the preattack period
(April through July). Column (E) excludes observations for the blocks that are more than two blocks away from the nearest
protected institution. Huber-White standard errors are in parentheses.

*** Significant at the 1-percent level.

123VOL. 94 NO. 1 DI TELLA AND SCHARGRODSKY: DO POLICE REDUCE CRIME?
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Resultados

I Columna C: robos de autos por mes caen en 0.081 en las cuadras tratadas

I Promedio de robos por mes por cuadra entre Agosto-Diciembre en cuadras del grupo
de control era de 0.108

I Es decir, que los robos de autos se reducen en un 75% (0.081/0.108) debido a la
mayor presencia policial

I Muchos ejercicios de robustez para confirmar que el efecto es real y casual
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Aplicación:
Privatización del Agua
y Mortalidad Infantil



Galiani, Gertler y Schargrodsky (2005)
Impacto de la privatización del agua en la mortalidad infantil

I Por años, los páıses has estado comprometidos en aumentar el acceso al agua potable
y, por lo tanto, a reducir la mortalidad infantil

I Existe poco consenso sobre cómo mejorar los servicios de agua

I Propuesta siempre latente: privatizar el suministro de agua (con pros y cons)

I En los 1990s, Argentina se embarcó en una de las campañas de privatización de
empresas locales de agua más grandes del mundo
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Galiani, Gertler y Schargrodsky (2005)
Diseño y Estrategia de Estimación

I Galiani et al (2005) aprovecharon que los gobiernos locales estan a cargo del
suministro de agua y solo algunas municipalidades privatizaron esos servicios

I Clasifican a estas municipalidades en T y en C y las comparan antes y después de la
privatización (diff-in-diff)

I Resultado: encuentran que la privatización del suministro de agua redujo la mortalidad
infantil en 8% (nro de muertes de niños de 5- años / niños de 5- años vivos)

I ¿Qué problema ven en el ejercicio que hicieron?

Los que privatizaron eligieron
hacerlo y eso podria correlacionar con factores inobservables que afectan la mortalidad
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Privatizaciones del suministro de aguawater for life 89

TABLE 1
Change in Ownership of Water Systems, 1990–99

Ownership
Number of

Municipalities Percentage

Always public 196 39.7
Always private not-for-profit cooperative 143 28.9
Transferred from public to private for-profit 137 27.7
Always private for-profit 1 .2
No service or missing information 17 3.4
Total 494 100.0

Note.—In municipalities in which more than one company provides water services, we defined the ownership status
of the municipality as the ownership of the company supplying the largest fraction of the population. Source: SPIDES,
ENOHSA.

provided services in the remaining one-third. Between 1991 and 1999,
about half of the public water companies servicing 28 percent of the
country’s municipalities and covering almost 60 percent of the country’s
population were transferred to private for-profit control (see table 1).
The remaining municipalities continued receiving water services from
either public companies or nonprofit cooperatives.1

A. Historical Context

The privatization of public water systems in Argentina represented a
small part of a massive program that transferred almost all SOEs to
private hands during the 1990s, which, in itself, was a part of a larger
program of structural reform intended to reverse decades of economic
decline. In the late 1980s Argentina was experiencing growing inflation
driven in large part by printing money to finance huge fiscal deficits.
The deficit averaged approximately 9 percent of gross domestic product
during the decade. While federal and provincial overspending gener-
ated the lion’s share of these deficits, a nontrivial portion was due to
significant SOE losses. By the end of the decade the ruling Radical
government was unable to balance the budget. Further deficit spending
could not be financed through printing money or issuing new debt. In
1989 the country entered a period of hyperinflation that led the Radical
government to resign six months before the official end of its
administration.

The newly appointed Peronist government immediately launched an
ambitious structural reform program designed to reduce the budget
deficit, control inflation, and put the country back on a positive growth
path. The program consisted of financial and trade liberalization, a
monetary currency board, the decentralization of health and educa-

1 The only exception is a small mining town in Jujuy, where a private mining company
provided water service throughout the period of analysis.

I Entre 1991 y 1999, privatizaron aprox 50% de las empresas públicas que cubrian al
28% de las municipalidades y al 60% de los argentinos

I La privatización se aceleró a partir de 1995
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Privatizaciones del suministro de agua

Fig. 2.—Percentage of municipalities with privatized water systems
I Entre 1991 y 1999, privatizaron aprox 50% de las empresas públicas que cubrian al

28% de las municipalidades y al 60% de los argentinos

I La privatización se aceleró a partir de 1995
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Resultados (data cruda)

Evolución de la tasa de mortalidad infantil en municipalidades
con empresas privatizadas y no privatizadas

Fig. 1.—Evolution of mortality rates for municipalities with privatized vs. nonprivatized water services
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Resultados (regresiones)

100

TABLE 3
Impact of Privatization of Water Services on Child Mortality

Full Sample
Using Observations on Common

Support

Kernel
Matching

on
Common
Supporta

(7)(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Private water services (p1) �.334
(.169)**
[.157]**
{.195}*

�.320
(.170)*
[.163]**
{.203}

�.283
(.170)*
[.162]*
{.194}

�.540
(.177)***
[.191]***
{.261}**

�.541
(.178)***
[.198]***
{.274}**

�.525
(.178)***
[.195]***
{.266}**

� .604
(.168)***

%D in mortality rate �5.3 �5.1 �4.5 �8.6 �8.6 �8.4 �9.7
Other covariates:

Real GDP per capita .007
(.005)
[.006]
{.007}

.009
(.006)
[.006]
{.007}

.005
(.006)
[.007]
{.007}

.006
(.006)
[.007]
{.008}

Unemployment rate �.555
(1.757)
[2.161]
{2.862}

�.636
(1.758)
[2.166]
{2.846}

�.778
(1.797)
[2.249]
{2.635}

�.836
(1.802)
[2.263]
{2.635}

I La privatización redujo la mortalidad infantil en 0.33 (una cáıda del 5.3%)

I El resultado es robusto a una bateŕıa de tests

I Además combinan Matching y Diff-in-Diff: la cáıda en mortalidad es de 8.6%

I El efecto es más fuerte en areas de bajos ingresos

I No encuentran efecto en causas de muerte NO relaciondas al agua
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Aplicación:
Incidencia Económica del IVA



Motivación: Incidencia Económica

I Es una rama de las Finanzas Públicas que estudia sobre quienes recaen efectivamente
los impuestos y las transferencias

I A priori, no es obvio que los impuestos recaigan 100% sobre los consumidores, o sobre
las empresas, o sobre los trabjadores

I En la jerga: decimos que estos grupos se “reparten” la incidencia producto del accionar
de los mercados

I Ej: en muchos páıses, las bajas en el IVA se traducen parcialmente en bajas de precios
(es decir, un pedazo va a consumidores y otro pedazo al bolsillo de las empresas)
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El IVA como herramienta para estimular las econoḿıas

I Los cambios en el IVA han recibido especial atención, especialmente en la
post-pandemia

I Muchos páıses han utilizado esta herramienta para estimular la econoḿıa
(ej., UK, Germany, Norway, Austria, Belgium, Bulgaria, Greece, Colombia, etc)

I Las reducciones en el IVA suelen ser extremadamente caras en terminos de recaudación
perdida (cuestan billones de dólares)

I Por lo tanto, asegurarse su traspaso a precios es un paso crucial
(que los gobiernos erróneamente dan por sentado)
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Benzarti, Garriga y Tortarolo (2022)
Efecto del IVA 0% en precios y consumo

I En un paper reciente analizamos el traspaso del IVA a precios a partir de un
experimento natural argentino; ademas estimamos el efecto en el consumo de alimentos

I Muchos páıses han utilizado esta herramienta para estimular la econoḿıa

I Las reducciones en el IVA suelen ser extremadamente caras en terminos de recaudación
perdida (cuestan billones de dólares)

I Por lo tanto, asegurarse su traspaso a precios es un paso crucial (que los gobiernos
erróneamente dan por sentado)
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Reforma: IVA 0% en alimentos básicos por 4,5 meses

• Baja del IVA: no anticipada,
grande, visible, temporaria

• Target: 13 categoŕıas de la
Canasta Básica Alimentaria
- La que se usa para calcular indigencia

- Aprox 26% del gasto en alimentos

• Suba del IVA: anticipada, con
topes en suba de precios

• Scanner data de alta frecuencia

+ Diff-in-Diff
timeline

VAT rate

Aug 16, 2019 Jan 1, 2020

21%

0%

∆ VAT

VAT increase
with caps

Temporary 0% VAT
on basic food

Rest of goods
taxed at 21%

4.5 months
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La baja del IVA fue muy visible (cobertura en diarios)

Agosto 16, 2019
(1 d́ıa post anuncio)
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...y también lo fue la suba posterior (cobertura en diarios)

Enero 2, 2020
(2 d́ıas post reintroducción del VAT)
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También fue muy publicitado en los super (banners y etiquetas obligatorias)
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Datos: Supermercados de Argentina

[1] Scanner data (Scentia)

I Datos a nivel de código de barra y alta frecuencia
• Grandes cadenas (e.g., Walmart): semanal (2,317 tiendas)

• Tiendas pequenas independientes: mensual (800 tiendas)

• Periodo: Enero 2018 - Junio 2021 (182 semanas, 42 meses)

• Vars: codigo EAN, descripcion, precios, cantidades, ventas totales, 10 regiones

Ej., Twinings English Breakfast Tea – 25 Bags

[2] Panel de shoppers

I Para analizar efectos distributivos (8 grupos de ingresos)

Periodo: Enero 2018 - Junio 2021 - frecuencia mensual

[3] Datos de precios cuidados (2014-2020)

I Construi esta base de datos con todos los codigos de barra y precios fijados del
programa ’Precios Cuidados’ y ’Productos Esenciales’
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Tratamiento
IVA temporario de 0%

Categoŕıas
Cooking oils (sunflower, corn, mix)
Rice
Dried pasta
Tea, Yerba Mate, and Mate Cocido
Sugar
Canned vegetables and beans
Canned fruits
Corn flour (polenta)
Wheat flour
Fluid milk (whole/skim)
Yogurt (whole or skim)
Eggs
Bread
Breadcrumbs and/or batter

Control
IVA al 21%

Categoŕıas
Other cooking oils (olive, soy, canola)
Rice-based meals
Breakfast cereal
Coffee
Salt
Herbs, Spices, & Seasonings
Dulce de leche (caramel)
Jam and Jelly
Other flours
Crackers, Biscuits, Toasts, Puddings
Chocolate
Mayonnaise
Vinegar
Dried legumes and beans

Notes: Wheat flour and bread are taxed at the reduced rate of 10.5%.
Source: Decree 567/2019 - Annex (IF−2019 − 73155740-APN-SCI#MPYT).
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En grandes cadenas, los precios de T cayeron respecto a C

Control

Treat

Removal VAT
from 21% to 0%

Re-introduction VAT
from 0% to 21%

+ caps

-20

-10

0

10

20

30

40

2019w14 2019w22 2019w30 2019w38 2019w46 2020w2 2020w10

Price index
(2019w32=100)

Note: Obs=2,541,535 (4645 EANs: 2,032 treated + 2,613 control)
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El traspaso de la baja del IVA a precios fue ∼85% en grandes cadenas

Full pass ∆p: -17.4 p.p.

Mean ∆p: -14.7 p.p.

Removal VAT
from 21% to 0%

Re-introduction VAT
from 0% to 21%

+ caps

-20

-15

-10

-5

0

5

2019w14 2019w22 2019w30 2019w38 2019w46 2020w2 2020w10

Price
effect (p.p.)

Note: Obs=2,541,535 (4645 EANs: 2,032 treated + 2,613 control)
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Los precios tambien cayeron en supermercados regionales...

Removal VAT
from 21% to 0%

Re-introduction VAT
from 0% to 21%

Control

Treat

-20

-10

0

10

20

30

40

Jan2019 Mar2019 May2019 Jul2019 Sep2019 Nov2019 Jan2020 Mar2020

Price index
(2019July=100)
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...Pero el efecto fue mucho más chico que en las grandes cadenas

Full pass ∆p: -17.4 p.p.

Mean ∆p: -6.2 p.p.

Small stores

Removal VAT
from 21% to 0%

Re-introduction VAT
from 0% to 21%

-20

-15

-10

-5

0

5

Jan2019 Mar2019 May2019 Jul2019 Sep2019 Nov2019 Jan2020 Mar2020

Price
effect (p.p.)
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...Pero el efecto fue mucho más chico que en las grandes cadenas

Full pass ∆p: -17.4 p.p.

Mean ∆p: -6.2 p.p.

Small stores

Mean ∆p: -14.9 p.p.

Large chains
(capped)

Removal VAT
from 21% to 0%

Re-introduction VAT
from 0% to 21%
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Price
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Reintroducción del IVA pero con topes en su traspaso a precios

• La tasa del IVA vuelve a subir al 21%

• Pero el nuevo gob limitó el aumento de
precios con distintos topes
? Sin tope: Precios pueden ↑ hasta 21%

? Topes: se “reparte” la incidencia

• Lindo experimento para estudiar como

los gobiernos pueden limitar el traspaso

del IVA a precios

Tratados: IVA sube a 21%

Categoŕıas Tope ∆p

Oil (sunflower & mix) 9%
Oil (corn) No cap
Rice (regular: long grain white) 7%
Rice (other: basmati, brown, organic) No cap
Dried pasta 7%
Tea, Yerba Mate, and Mate Cocido 7%
Sugar 7%
Canned vegetables and beans 7%
Canned fruits No cap
Corn flour 7%
Wheat flour 7%
Fluid milk (whole/skim) 0%
Yogurt (regular) 7%
Yogurt (other: w/cereal, fruit chunks) No cap
Eggs 7%
Sliced Bread (white) 7%
Sliced Bread (rest) No cap
Breadcrumbs and/or batter 10.5%
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Efectos asimétricos al reintroducir el IVA con topes en suba de precios

Vegetales en lata (top de 7%) vs Fruta en lata (sin tope)

VAT
Restored

Canned
vegetables

-20

-15

-10

-5

0

5

10

2019w19 2019w27 2019w35 2019w43 2019w51 2020w7

Price
effect (p.p.)
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Efecto en consumo: la baja del IVA se traslada a precios y
consecuentemente aumenta la demanda/venta de esos productos en 13%

Treated

Control

Removal VAT
from 21% to 0%

Re-introduction VAT
from 0% to 21%

80
10

0
12

0
14

0

3080 3090 3100 3110 3120 3130

Units sold
(2019w32=100)

• La poĺıtica fue exitosa en asegurar que los hogares pudieran seguir comprando alimentos básicos

• Aunque el gobierno pareciera haber sobre-estimulado las compras, disparando el acaparamiento
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• La poĺıtica fue exitosa en asegurar que los hogares pudieran seguir comprando alimentos básicos

• Aunque el gobierno pareciera haber sobre-estimulado las compras, disparando el acaparamiento
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Aplicación:
El IVA en productos menstruales



Garriga y Tortarolo (2022)
De-taxing for Gender Equality: Evidence from the Mexican “Tampon Tax”

I El debate sobre tributación y género está al frente de la agenda poĺıtica de varios páıses

I El “Tampon Tax” (o impuesto sobre la menstruación) hace referencia a impuestos al
consumo, como el IVA, que recaen sobre los productos menstruales

I A menudo criticados por ser discriminatorios (ej., impactan en las ausencias/abandonos
escolares/laborales de las mujeres, pero no de los hombres)

I Varios páıses han lanzado recientemente campañas exigiendo la eliminación del
impuesto con el objetivo de promover la igualdad de género y proteger a las mujeres de
menores ingresos
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Garriga y Tortarolo (2022)
De-taxing for Gender Equality: Evidence from the Mexican “Tampon Tax”

I En la práctica, sin embargo, estas propuestas suelen ser criticadas por tres razones:

1. La disminución de la tasa impositiva podŕıa no trasladarse a los precios al consumidor y
por lo tanto son los comercios los que se benefician

2. Las mujeres mayores ingresos podŕıan beneficiarse igual o más que las de menores ingresos

3. Las reducciones de IVA suelen ser poĺıticas muy costosas en términos de recaudación

I En un paper en progreso, analizamos el caso de México, en donde recientemente se
abolió el impuesto sobre los productos menstruales

I El IVA bajó del 16% al 0% el 1 de enero de 2022 (Miscelánea Fiscal para 2022)

I Nuestro paper analiza cuánto de esta baja del IVA se trasladó a precios
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En promedio, los precios de productos menstruales bajaron 7%
(¡¡el 50% se lo quedaron los supermercados!!)

0% VAT
begins

Full pass: -13.8
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Ese efecto promedio esconde muchisima heterogeneidad
Primero, noten que los precios casi no cambian antes de la reforma
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Ese efecto promedio esconde muchisima heterogeneidad
Cumplimiento perfecto (baja de IVA va a precios) en el ∼45% de los productos
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Aplicación:
Impuestos al carbono y emisiones de CO2



Repaso: Control Sintético

I Este método se utiliza en situaciones donde una única unidad (como un páıs, una
provincia, una empresa, etc.) es objeto de una intervención o se expone a un evento

I En lugar de comparar esta única unidad tratada con un grupo de unidades no
tratadas, se construye una unidad de comparación “sintética” o artificial

I Para ello se pondera cada unidad no tratada de tal manera que la unidad de
comparación sintética se asemeje lo más posible a la unidad tratada
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Andersson (2019)
Impuestos al carbono y emisiones de CO2: Suecia como caso de estudio

I Analiza emṕıricamente el efecto de un impuesto al carbono y un impuesto al valor
agregado sobre el combustible sobre las emisiones de CO2 en Suecia

I Comparan a Suecia con un control sintético constrúıdo a partir de un grupo
comparable de páıses de la OECD

I Es el primer paper en encontrar un efecto causal negativo y significativo:
las emisiones de CO2 de transportes se reducen en un 11%
GAME CHANGER!
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Andersson (2019)
Impuestos al carbono y emisiones de CO2: Suecia como caso de estudio

I Suecia fue uno de los pioneros en implementar un carbon tax en 1991
(USD 30 por tn de CO2; hoy en USD 132)

I Además en Marzo de 1990 extendió el IVA de 25% a los combustibles

I “Suecia sintética” como contrafactual: un grupo de páıses de la OCDE

1. Que no implementaron estos impuestos durante el peŕıodo de tratamiento

2. Que antes del tratamiento se parecen a Suecia en una serie de predictores clave de las
emisiones de CO2 en el sector transporte

3. Que tienen niveles y trayectorias similares de estas emisiones

I Datos de panel anuales de emisiones de CO2 per capita;
Periodo 1960–2005 para 25 páıses de la OECD
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Componentes del precio del combustibleVOL. 11 NO. 4� 7ANDERSSON: CARBON TAXES AND CO2 EMISSIONS

Tax Incidence.—An important question for our subsequent analysis of the effect 
on emissions is to what extent fuel taxes are borne by consumers. If the carbon tax 
is fully passed through to consumers, that will result in higher prices at the fuel 
pump, and higher prices reduce demand and thus fuel use, resulting in lower CO​​​​2​​​ 
emissions from the transport sector. Furthermore, if tax changes are fully passed on 
to consumers, we can view estimated tax elasticities as demand elasticities.
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Figure 1. Gasoline Price Components in Sweden 1960–2005

Source: SPBI (2016); Statistics Sweden (2015); Swedish Tax Agency (2018)
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Consumo per capita de nafta y diesel

• La figura da una indicación
descriptiva de que el impuesto al
carbono y el IVA tuvieron un
impacto en el consumo de
combustible

• y que los consumidores

sustituyeron la nafta por diésel en

respuesta al gran aumento de los

impuestos

VOL. 11 NO. 4� 7ANDERSSON: CARBON TAXES AND CO2 EMISSIONS

Tax Incidence.—An important question for our subsequent analysis of the effect 
on emissions is to what extent fuel taxes are borne by consumers. If the carbon tax 
is fully passed through to consumers, that will result in higher prices at the fuel 
pump, and higher prices reduce demand and thus fuel use, resulting in lower CO​​​​2​​​ 
emissions from the transport sector. Furthermore, if tax changes are fully passed on 
to consumers, we can view estimated tax elasticities as demand elasticities.

1960 1970 1980 1990 2000
0

2

4

6

8

10

12

R
ea

l p
ric

e 
(S

E
K

/l
ite

r)

0

2

4

6

8

10

12

R
ea

l p
ric

e 
(S

E
K

/l
ite

r)

Gasoline price
Energy tax
VAT
Carbon tax

Panel A. Tax components

1960 1970 1980 1990 2000

Gasoline price
Total tax

Panel B. Total tax

Figure 1. Gasoline Price Components in Sweden 1960–2005

Source: SPBI (2016); Statistics Sweden (2015); Swedish Tax Agency (2018)

1960 1970 1980 1990 2000

0

100

200

300

400

500

600

R
oa

d 
se

ct
or

 fu
el

 c
on

su
m

pt
io

n 
pe

r 
ca

pi
ta

 (k
g 

of
 o

il 
eq

ui
va

le
nt

)

Gasoline

Diesel

VAT + carbon tax

Figure 2. Road Sector Fuel Consumption Per Capita in Sweden 1960–2005

47 / 53



Control sintético

I El método Diff-in-Diff construye el contrafactual a partir de un promedio NO
PONDERADO del resultado del grupo de control

I En el método de Control Sintético se construye una “Suecia sintética” a partir de
un promedio PONDERADO de otros pa’ises

I Los “pesos” en ese ponderador estan entre 0 y 1, y su suma da 1

I Esos “pesos” se elijen de forma tal que Suecia se parezca al resto de los páıses en varias
dimensiones pre-reforma: PBIpc, parque automotor, consumo de nafta, urbanización
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Balance en variables clave
VOL. 11 NO. 4� 13ANDERSSON: CARBON TAXES AND CO2 EMISSIONS

countries in the donor pool. For all predictors, except gasoline consumption per 
capita, Sweden and its synthetic version have almost identical values and a much 
better fit compared with the OECD average. It is especially encouraging to see the 
good fit on GDP per capita.

The predictors are weighted (the ​V​ matrix) as follows: GDP per capita (0.219); 
motor vehicles (0.078); gasoline consumption (0.010); urban population (0.213); and, 
CO​​​​2​​​ emissions from transport in 1989 (0.183), 1980 (0.284), and 1970 (0.013).15 The 
small weight assigned to gasoline consumption per capita may explain the poor fit 
between Sweden and its synthetic version on this variable.

Lastly, the ​W​ weights reported in Table 2 show that CO​​​​2​​​ emissions from trans-
port in Sweden are best reproduced by a combination of Denmark, Belgium, New 
Zealand, Greece, the United States, and Switzerland (with weights decreasing in 
this order). The rest of the countries in the donor pool get either a weight of zero, or 
close to zero. The large weight given to Denmark (0.384) is reasonable considering 
that Sweden and Denmark are similar in many social and economic dimensions. 
Belgium and Sweden have had a similar level and growth rate of GDP per capita—a 
major predictor of CO​​​​2​​​ emissions—from 1960–2005, whereas New Zealand and 

15 I tried different combinations of lagged CO​​​​2​​​—e.g., (1989, 1981, 1969) and (1980–1989, 1970–1979, 
1960–1969)—but none gave a better fit pretreatment or changed the ​W​ weights and estimated emission reduc-
tions substantially. Additionally, I switched to lags of GDP instead of CO​​​​2​​​, which again produced a similar result 
as the main analysis.

Table 1—CO​​​​2​​​ Emissions from Transport Predictor Means before Tax Reform

Variables Sweden Synth. Sweden OECD sample

GDP per capita 20,121.5 20,121.2 21,277.8
Motor vehicles (per 1,000 people) 405.6 406.2 517.5
Gasoline consumption per capita 456.2 406.8 678.9
Urban population 83.1 83.1 74.1
CO​​​​2​​​ from transport per capita 1989 2.5 2.5 3.5
CO​​​​2​​​ from transport per capita 1980 2.0 2.0 3.2
CO​​​​2​​​ from transport per capita 1970 1.7 1.7 2.8

Notes: All variables except lagged CO​​​​2​​​ are averaged for the period 1980–1989. GDP per capita 
is purchasing power parity (PPP)—adjusted and measured in 2005 US dollars. Gasoline con-
sumption is measured in kilograms of oil equivalent. Urban population is measured as percent-
age of total population. CO​​​​2​​​ emissions are measured in metric tons. The last column reports the 
population-weighted averages of the 14 OECD countries in the donor pool.

Table 2—Country Weights in Synthetic Sweden

Country Weight Country Weight

Australia 0.001 Japan 0
Belgium 0.195 New Zealand 0.177
Canada 0 Poland 0.001
Denmark 0.384 Portugal 0
France 0 Spain 0
Greece 0.090 Switzerland 0.061
Iceland 0.001 United States 0.088

Note: With the synthetic control method, extrapolation is not allowed so all weights are 
between ​0  ≤ ​ w​j​​  ≤  1​ and ​∑ ​w​j​​  =  1​.
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Los “pesos” que recibe cada páıs en la “Suecia sintética”

VOL. 11 NO. 4� 13ANDERSSON: CARBON TAXES AND CO2 EMISSIONS
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close to zero. The large weight given to Denmark (0.384) is reasonable considering 
that Sweden and Denmark are similar in many social and economic dimensions. 
Belgium and Sweden have had a similar level and growth rate of GDP per capita—a 
major predictor of CO​​​​2​​​ emissions—from 1960–2005, whereas New Zealand and 

15 I tried different combinations of lagged CO​​​​2​​​—e.g., (1989, 1981, 1969) and (1980–1989, 1970–1979, 
1960–1969)—but none gave a better fit pretreatment or changed the ​W​ weights and estimated emission reduc-
tions substantially. Additionally, I switched to lags of GDP instead of CO​​​​2​​​, which again produced a similar result 
as the main analysis.

Table 1—CO​​​​2​​​ Emissions from Transport Predictor Means before Tax Reform

Variables Sweden Synth. Sweden OECD sample

GDP per capita 20,121.5 20,121.2 21,277.8
Motor vehicles (per 1,000 people) 405.6 406.2 517.5
Gasoline consumption per capita 456.2 406.8 678.9
Urban population 83.1 83.1 74.1
CO​​​​2​​​ from transport per capita 1989 2.5 2.5 3.5
CO​​​​2​​​ from transport per capita 1980 2.0 2.0 3.2
CO​​​​2​​​ from transport per capita 1970 1.7 1.7 2.8

Notes: All variables except lagged CO​​​​2​​​ are averaged for the period 1980–1989. GDP per capita 
is purchasing power parity (PPP)—adjusted and measured in 2005 US dollars. Gasoline con-
sumption is measured in kilograms of oil equivalent. Urban population is measured as percent-
age of total population. CO​​​​2​​​ emissions are measured in metric tons. The last column reports the 
population-weighted averages of the 14 OECD countries in the donor pool.

Table 2—Country Weights in Synthetic Sweden

Country Weight Country Weight

Australia 0.001 Japan 0
Belgium 0.195 New Zealand 0.177
Canada 0 Poland 0.001
Denmark 0.384 Portugal 0
France 0 Spain 0
Greece 0.090 Switzerland 0.061
Iceland 0.001 United States 0.088

Note: With the synthetic control method, extrapolation is not allowed so all weights are 
between ​0  ≤ ​ w​j​​  ≤  1​ and ​∑ ​w​j​​  =  1​.
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and the OECD average grew at a similar pace. Between 1980–1989, however, emis-
sions in Sweden grew twice as fast, a difference in trend that is statistically sig-
nificant. This result indicates that the common trends assumption underlying the 
differences-in-differences estimator is violated and that the result if we used a DiD 
framework would be biased.14 So, let’s turn to the synthetic control method and see 
if it produces more promising results.

A. Sweden versus Synthetic Sweden

If synthetic Sweden is able to track CO​​​​2​​​ emissions from transport in Sweden 
in the pretreatment period and reproduce the values of the key predictors, it lends 
credibility to our identification assumption that the synthetic control unit provides 
the path of emissions from 1990–2005 in the absence of taxes.

Figure 4 shows that, prior to treatment, emissions from transport in Sweden and 
its synthetic counterpart track each other closely—an average (absolute) differ-
ence of only around 0.03 metric tons of CO​​​​2​​​. Hence, the synthetic control doesn’t 
underestimate the treatment effect in the way that the DiD estimator does by failing 
to capture the trend in the last ten years before treatment. Furthermore, Table 1 
compares the values of the key predictors for Sweden prior to 1990 with the same 
values for synthetic Sweden and a population-weighted average of the 14 OECD 

14 See the online Appendix for the result from a DiD estimate of the treatment effect.
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Figure 4. Path Plot of Per Capita CO​​​​2​​​ Emissions from Transport during 1960–2005: 
Sweden versus Synthetic Sweden
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Sweden have a comparable geography (low population density) and urbanization 
pattern (both level and trend is remarkably alike). Together, Denmark, Belgium, and 
New Zealand make up three-fourths of synthetic Sweden.

B. Emission Reductions

The posttreatment distance between Sweden and synthetic Sweden in Figure 4 
measures the reduction in CO​​​​2 emissions. This distance is further visualized in the 
gap plot of Figure 5. The introduction of the VAT and the gradual increase of the 
carbon tax create larger and larger reductions during the posttreatment period. In the 
last year of the sample period, 2005, emissions from transport in Sweden are 12.5 
percent, or −0.35 metric tons per capita, lower than they would have been in the 
absence of treatment. The reduction in emissions for the 1990–2005 period is 10.9 
percent, or −0.29 metric tons of CO​​​​2 per capita in an average year. Aggregating 
over the total population gives an emission reduction of 3.2 million tons of CO​​​​2​​​ in 
2005 and an average for the 1990–2005 period of 2.5 million tons of CO​​​​2​​​. The total 
cumulative reduction in emissions for the posttreatment period is 40.5 million tons 
of CO​​​​2​​​.

Because of the reduction of the energy tax rate in the years 2001–2005 (see  
Figure 1, panel A), the simultaneous increase of the carbon tax rate is almost canceled 
out during this period, leaving a nearly flat combined real tax rate. Consequently, 
we can be more confident in stating that the emission reductions from 1990–2000 is 
due to the introduction of the carbon tax and VAT alone, whereas for 2001–2005 the 
reductions is due to changes in all three tax components—assuming that a similar 
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Figure 5. Gap in Per Capita CO​​​​2 Emissions from Transport between Sweden and Synthetic Sweden
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not matched by a similar reduction in synthetic Sweden, but already by 1995 the 
two series are closely aligned again. If the recession drove the reduction in emis-
sions, we would expect to see a “bounce back” in emissions once economic growth 
started to catch up again, and this we do not see.

The correlation between gaps in GDP per capita and gaps in CO​​​​2​​​ emissions from 
transport, between Sweden and its synthetic counterpart, is further illustrated in 
Figure 12. This figure allows us to compare and contrast the impact on emissions 
from the two major recessions in Sweden during the sample period; the first one in 
1976–1978 and the second in 1991–1993. From the gap plot we see that the drop 
in relative GDP from 1975–1978 and from 1989–1993 are similar in magnitude: 
a decrease of around $2,300 per capita. The impacts on emissions are, however, 
very different: from 1975–1978, CO​​​​2​​​ emissions from transport actually increased 
with +0.086 tons per capita in Sweden compared to synthetic Sweden, whereas 
from 1989–1993 they decreased with −0.291 tons. Furthermore, in both cases, the 
catch-up in growth following the recessions was not met with an increase in relative 
transport emissions. This comparison of the different effects of the two major reces-
sions provides further evidence that the recession in the early 1990s is not the driver 
of emission reductions in the posttreatment period.

In conclusion, there is no indication that the domestic recession in 1991–1993 
is driving emissions posttreatment and no observable (long-term) negative effect 
on GDP from the environmental tax reform.16 Average GDP per capita in Sweden 

16 The online Appendix contains a detailed analysis of the unemployment rate as another possible major con-
founder. To summarize the analysis, I first show that GDP is more accurate than the unemployment rate in predicting 
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Note: The shaded areas highlight the two major recessions in Sweden during the sample period.
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